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Inundacdes e Deslizamentos na Regido Serrana do Rio de Janeiro - Janeiro de 2011

Sumario Executivo

Os eventos de 11 e 12 de janeiro de 2011 no estado do Rio de Janeiro configuraram o que
viria ser o pior desastre na historia brasileira. Chuvas torrenciais em sete municipios da
Regiao Serrana do estado causaram a morte de mais de 900 pessoas e afetaram mais de
300 mil pessoas. Grande parte dosimpactos foi causada por deslizamentos de terra devido
ao grande volume de chuvas registrado na regiao. Por exemplo, o Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET) registrou 166 mm de chuva para a cidade de Nova Friburgo, o que
representa mais de 70% do valor médio histérico para o més de janeiro.

Dentre os municipios afetados, Areal, Bom Jardim, Nova Friburgo, Sdo José do Vale do
Rio Preto, Sumidouro, Petropolis e TeresOpolis decretaram estado de calamidade publica.
A escala do desastre pode ser representada pelo niumero de funcionarios envolvidos no
processo de resposta. Mais de mil homens de diferentes organizagdes (Defesa Civil,
prefeituras, governos estaduais, Forca Nacional de Seguranca Publica) foram destacados
para atuar na regiao nas operacoes pos-desastre.

Os impactos do desastre na Regiao Serrana nao se limitaram as perdas e danos, mas
também configuraram um marco nas politicas de gestao de riscos e desastre no pais.
Imediatamente apds as chuvas, no processo de resposta, a presidenta Diima Rousseff
instalou uma forga tarefa bem como iniciou um processo duradouro de fortalecimento
das praticas de gestao de riscos e desastres a nivel nacional.

Com relacao as perdas e danos, estimativas do Banco Mundial apontam para custos
totais da ordem de R$ 4.78 bilhGes. Dentre estes custos, aproximadamente R$ 3.15 bilhdes
correspondem ao setor publico e R$ 1.62 bilhGes séo de propriedade privada. Em relagcao
a propriedade dos danos, o setor habitacional foi o que registrou custos privados mais
relevantes (R$ 647 milhdes).

Os setores sociais foram os que mais GRAFICO A. Fropriedade das perdas e danos
sustentaram perdas e danos, com
um custo total estimado em R$ 2.69
bilhdes. Em segundo lugar, o setor
de infraestruturas foi impactado em

a1 biln&o. Os setores
am custos diretos e
lados em R$ 896
anto os impactos
N estimados em R$

B Setor Pablico

B Setor Privado

Forie: estimatives do Banco Mundial, com bass em informagdes oficess
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Avaliacéo de Perdas e Danos

Com perdas (impactos diretos) superiores aos danos (impactos indiretos), destaca-se o
setor de habitac&o, com perdas de quase R$ 2 bilhdes em fungcéo dos elevados custos
das obras de contencao de encostas, orcadas em aproximadamente R$ 1.3 bilhdes.

Ja no setor de transportes, 0s GRAFCO B. Dilribulctio entre perdas e danaos (R milh&es e
custos totais foram de ordem de %)
R$ 620 milhdes. Ressalta-se que
estes foram estimados a partir dos
dados de custos informados para

a reconstrucao de vias, rodovias

e obras de arte destruidas ou
danificadas pelas chuvas e/ou
deslizamento de encostas. Assim,
ndo foram estimados 0s custos
indiretos de interrupcéo ou atraso
nas atividades de transportes,  Fofte: estimitivas do Banco Mimdial, com base em informagBes oficiais
que poderiam ter implicacdes

relevantes para as analises realizadas.

B Pardas
B Danos

No setor de Agua e Saneamento, o custo de reparo ou reconstrucéo de canais e sistemas
de drenagem representa aproximadamente 89% dos custos totais (ou R$ 410 milhdes).
Em relacdo a distribuicdo dos impactos, embora parte dos mesmos tenha ocorrido sobre
0s ativos de empresas privadas, grande parte do custo de reparo da rede € sobre o setor
publico (R$ 418 milhdes), a exemplo do setor de habitacao.

Por fim, o setor produtivo do comércio foi o segundo setor mais impactado, com custos
totais estimados em R$ 469 milhGes. Nesse setor, a propriedade das perdas e danos é
privada, embora existam custos indiretos associados ao setor publico como, por exemplo,
a estruturacao de acdes de apoio a recuperacgao e a oferta de crédito subsidiado aos
peguenos empresarios. Esses custos, no entanto, nao foram considerados em funcédo da
indisponibilidade de informacdes. No comércio e nos demais setores produtivos, as
estimativas sdo baseadas em pesquisas realizadas na fase pds-desastre e se referem
apenas aosimpactos imediatos dos deslizamentos. Logo, ignoram efeitos de médio e longo
prazos e, portanto, € provavel que subestimem as perdas e custos nos setores econémicos.
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Inundacdes e Deslizamentos na Regido Serrana do Rio de Janeiro - Janeiro de 2011

1. O Evento

1.1 Megadesastre da Regiao Serrana do Rio de Janeiro

Entre os dias 11 e 12 de janeiro de 2011, chuvas de grande intensidade deflagraram o que
seria considerado o pior desastre brasileiro dos ultimos tempos: as inundacdes e deslizamentos
da Regido Serrana do Rio de Janeiro, evento que causou 905! mortes em sete cidades e
afetou mais de 300 mil pessoas, ou 42% da populacdo dos municipios atingidos.

De acordo com informacdes do DRM-RJ (Departamento de Recursos Minerais do Rio de
Janeiro), a entrada de massas de ar provenientes da Zona de Convergéncia do Atlantico Sul
(ZCAS)? na Regido Serrana do Rio de Janeiro, associada ao uso e ocupacgao do solo, bem
como as chuvas antecedentes e erosdes fluviais e pluviais, culminaram nos deslizamentos e
inundacdes na regido. Segundo o INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), em dois
dias a estacao do INMET (Instituto Nacional de Meteorologia) registrou 166 milimetros de chuva
em Nova Friburgo, mais de 70% do valor médio histérico para o més.

FIGURA 1. Imagem em infravermelho de  Areal, Bom Jardim, Nova Friburgo, S&0 José do Vale
ICAS (11/01/2011, as 12h00) do Rio Preto, Sumidouro, Petropolis e Teresdpolis
decretaram estado de calamidade publica (ECP).
Além destes, também foram afetados os municipios
de Santa Maria Madalena, Sapucaia, Paraiba do
Sul, S&o Sebastidao do Alto, Trés Rios, Cordeiro,
Carmo, Macuco e Cantagalo.

Entre bombeiros, funcionarios das defesas civis e das
prefeituras, mais de milhomens chegaram a trabalhar
nas operacdes de resgate. A Forca Nacional de
Seguranca Publica, a Marinha, a Aeronautica, os
governos dos estados do Rio de Janeiro, S&o Paulo,
Santa Catarina e Minas Gerais também se
envolveram nos resgates oferecendo helicopteros,
efetivos, medicamentos, unidades modveis de
atendimento médico e suprimentos, bem como outros
tipos de suporte aos municipios afetados. Uma mega
operacao para um mega desastre.

cional de Pesquisas Espaciais)

Jo pela Policia Civil do Rio de Janeiro. Os dados sobre vitimas fatais ainda estéo em analise pelo Ministério Publico do Rio

Nacional de Pesquisas Espaciais), a Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS) é uma banda de nebulosidade e
sentido noroeste-sudeste que se estende desde o sul da regido Amazobnica até aregiao central do Atlantico Sul. Sua
ntre dezembro e margo e, em sua area de abrangéncia, em poucas horas podem ocorrer chuvas de grande volume.
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AGUEA 2. Imaogem reaicada de Iona de Convergéncio do Atdntico Sul

11 de Joneiro de 2011 1630 11 de Joneio de 2011 20h30
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Inundacdes e Deslizamentos na Regido Serrana do Rio de Janeiro - Janeiro de 2011

Ao mesmo tempo em que as inundacdes e deslizamentos de janeiro de 2011 marcaram a
regido serrana e o estado do Rio de Janeiro, essa tipologia de evento é recorrente na
regido. De acordo com o Atlas Brasileiro dos Desastres Naturais, entre 1991 e 2010, 42%
dos registros de desastres naturais (625, no total) correspondem a fendmenos de
inundacdes bruscas (260 registros) e 22% a movimentos de massa (140 registros). A
inundacdes graduais s&o a segunda tipologia mais freqliente no estado, com 155 registros
no periodo de vinte anos, o que corresponde a 25% dos eventos registrados no Rio de
Janeiro.

Entre os municipios mais atingidos no estado, Petropolis € a cidade com o maior numero
de registros oficiais: foram 28 registros no periodo, sendo 17 movimentos de massa e 11 de
inundacdes (bruscas ou graduais), segundo o Atlas Brasileiro dos Desastres Naturais. Em
TeresOpolis, dos 13 registros oficiais de desastres, cinco sao referentes a movimentos de
massa e 8 de inundacdes. Areal, Nova Friburgo, Bom Jardim, Sumidouro, Sdo José do Vale
do Rio Preto também ja sofreram com inundacdes ou deslizamentos de terra no passado
e, de acordo com relatério do CEPED/UFSC sobre a regiao, nos ultimos anos o intervalo
entre esses eventos tem diminuido.

MAFA 1. Registro de Desastres no Rio de Janeiro (1991 - 2010]

) )

R Jér5|:||'n’r|::r Santo

i Minas Gerais
l".._.-A.\}
i

Eﬂ:‘amﬁﬁ“

Sao Paulo
: Lingparain
n_.-f"_"_"‘&' Regairs de Desasims (1981 - 2010)
J.--"’ Cicaano Affantico i 'I."
e T il-.-.E: ’
0 a1 B0 Km +-—
—

JUFSC (Atlas Brasllelro de Desastres Maturals = Rio de Jenairg, 2010).
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1.2 POPULAGCAO AFETADA

De acordo com o Censo de 2010 do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
nos sete municipios que entraram em estado de calamidade publica viviam 713.652
pessoas, ou 4.46% da populacdo do estado do Rio de Janeiro (15.989.929). Segundo
informacdes dos Avadans (Relatérios de Avaliacdo de Danos), 304.562 pessoas foram
diretamente afetadas pelo desastre, o que representa 42.68% da populacao dos sete
municipios e 1.9% da populacao do estado do Rio de Janeiro.

TABELA 1. Populocdo atingida, par municipio

Municipio Afetados Desabrigados Desalojados Mortos  Feridos
Areal 7,000 1,469 1,031 fid 15
Biam Jardim 12,380 632 1,186 na 423
Newva Friburgo 180,000 3,800 4,500 420 200
Terestpolis 50,500 6,727 9,110 a55 B37
Sdo José do Vale do Rio Preto 20,682 70 na na 163
Sumidouro 15,000 240 111 22 13
Petropolis 19,000 2.800 6,341 (4.1 mna
Total 304,562 16,458 na 1% na

Subtotal - - 2479 885 2351

Fonrle; SI-EI:TE-I:E:E; r.-.i;Ei;:r.lal de Dafesa Civil £ DE{HHE Civil do Hio &n_JunEirn.

A cidade de Nova Friburgo reportou 180 mil afetados e, com isso, concentrou 60% da
populacao atingida pelo desastre. A populacao desabrigada, por sua vez, concentrou-
se em Teresopolis (41%). Os desabrigados em Nova Friburgo e Petropolis representam 23%
e 17% do total, respectivamente. De fato, de uma forma geral esses trés municipios
concentraram a maior parte do impacto das inundacdes e deslizamentos, porém, nas
cidades menores, em termos relativos o impacto foi significativo. Em Sao José do Vale do
Rio Preto e em Sumidouro, com 20.251 e 14.900 habitantes, respectivamente, toda a
populacéao foi afetada pelo desastre.

GRAFICO 1 . Distribuicfic da populacio GRAFACO 2 . Defribuicdo do populogdo
afetoda entre s municipios desabrigoda enfre os municipias
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GRAFICO 3. Porcelo da populocio ofetoda, por municipio

1008

Bom Jardim  Mova Friburgo Teresdpolls 530 José do Sumidouro Petropaolls
Vile do Rio
Preto

Fomte: Secretaria Macional de Defess Chll = Defess Chd da fio de laneiro.

Em Areal, onde 61% da populacao foram afetadas, aproximadamente 22% dos habitantes
tiveram que deixar suas casas (desabrigados e desalojados). Em Teresépolis, cerca de
10% da populacao ficou desabrigada ou desalojada. E muito importante ressaltar que,
em termos de danos humanos, o desastre da Regido Serrana foi um evento sem
precedentes e que a situacao extrema estabelecida durante a fase emergencial pos-
desastre também se reflete na qualidade das informacdes dos Avadans, parciais e
incompletas.

GRARCO 4 . Porcelo do populosdo desabngoco ou desgloioda, por municipio
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96T
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. 4 56%, .‘i T-'I:r!i. 3,_
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RAFICO 5 | Histonco de ganos
hurnanos e o desosire de janeiro de
2017 - Mortos
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GRAFICO & . Histonco de danos
humanos e o desastre de [aneiro Da
2011 - Desabrigodos
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Ademais, diferentes instituicoes de todo o Pais se
envolveram nas atividades de assisténcia as
vitimas, o que dificultou a coleta e a
compatibilizacdo dos dados de diversas fontes.
Sendo assim, as informacdes oficiais a respeito
dos danos humanos sao suficientes para
evidenciar a magnitude e o alcance do
desastre, mas devem ser consideradas com
cautela.

Entre 1991 e dezembro de 2010, no estado do Rio
de Janeiro foram registradas 1.783 vitimas fatais
por desastres naturais (Atlas Brasileiro dos
Desastres Naturais), enquanto apenas no evento
da Regido Serrana, em janeiro de 2011, a Policia
Civil contabilizou 905 mortos®. Por sua vez, o
numero de desabrigados durante o desastre de
2011 é equivalente a mais de 20% do numero de
desabrigados por desastres no estado do Rio de
Janeiro no periodo 1991-2010. Assim, fica claro
porque, embora deslizamentos e inundacoes
sejam eventos recorrentes no estado do Rio de
Janeiro e também na regido serrana, o mega
desastre de janeiro de 2011 marcou o Palis.
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2. Avaliacao de Perdas e Danos

2.1 Sumaéario de Perdas e Danos

As inundacdes e deslizamentos da Regido Serrana do Rio de Janeiro em janeiro de 2011
ficaram conhecidos como o pior desastre brasileiro em termos de danos humanos, mas as
perdas e danos econdmicos também foram significativos, com implicacdes relevantes
sobre a qualidade de vida dos sobreviventes e para a atividade econémica na regiao,
gue mais de um ano depois ainda esta longe de recuperar seu status pré-desastre.

As perdas e danos totais foram estimados em R$ 4.8 bilhées, valor que, no entanto, omite
impactos relevantes em setores como o da educacao e o da saude, que ndo puderam
ser considerados em funcao da indisponibilidade de informacdes detalhadas. Dos custos
totais, R$ 2.2 bilhdes (46%) correspondem aos danos, custos diretos das inundacdes e
deslizamentos. Por sua vez, as perdas (custos indiretos do desastre) foram estimadas em
R$ 2.6 bilhdes (54% dos custos totais).

TABELA 2. InundocSes e desliramentos no Regido Serona do Rio de Janero em 201 1:
sumano de perdas e donos (B 1.00)

Impacts [RS 100§ Prapeisiads

Dianos Perdas Setor Purhiico Setor Privada Total
Intraesiruitura 1108212,34444 1542551804 103883853538  BAEEES23.90 1,013885,000.00
Transpari= GI0A7L FR8.15 [0 BI0.9T1L 20015 [nlili] 620,971,238,15
Telecomian icag By 9,308, 400 00 LoD 9,303 400000 9,303,400, {H
.Ill.g:q.l.:-e LaANSAMmBEmo 453 890,352 53 3 143 00000 417 B8 e Ty 39, 16, BB G 457 0¥3 357 .83
Energin 22147 450,46 15,283 518.0u [eNai] 55, 48 BTG50 55,450, 876.50
Setores Socials TI1E17 0. 00 14973754 E27.97 2,047 382 377 97 BB, 150, 300U00 2,685 572,637.97
Habitacio Bl L HS, HEOO 1,964 987 327.57 I, 00, BET 32 7.97 B4 7,000, 300000 2509 572 X7 AT
Sadide 2,503, 500, 00 .76 500 140, 720.000.00 S50, 0L 11,270, D00 HY
Educacia T G530, DIHE DO 000 Tl 00 D00 00 B30, D000 T4, 530, 000 00
:ml ti 204,734 415,61 GO ITE ATE.RR 200000000 B 100, RO A0 56 100, 5040
-ﬂ.g::lll:ull:ur: 124 SN0, M, O 50,000 00000 (sl ] 214, OO0, [HN0LOHY 1.4, DO, D00 o
30184, 961,00 123,297 8R0.00 LoD 153,482, A5 0000 153,482 .A50.,00
133, 535 454, 6] 335, 6TE SBES OLoa 458 J18 (15 49 455,118,041 49
7 000, D, 0 S A00 000 2,000 00000 57,4000, DOCUOD 50, 400, 0000 (M
71,466,000, 00 oa T A65 D000 LK T 066, D000
2.194,320,660.05 2.591,567,821.88 3,155,888,267.35 1,626,100,114.59 4,7B5.678.381.94
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O impacto foi concentrado no setor social, cujas perdas e danos representam 58% dos
custos estimados. Esse numero reflete principalmente as perdas e danos no setor
habitacional, estimados em R$ 2.6 bilhdes. Nos setores de infraestrutura e produtivos, 0s
custos diretos e indiretos do desastre foram estimados em R$ 1 bilhdo e R$ 896 milhdes,

respectivamente.

GRAFICO 7 . Perdas e danos, por setor (R mihSes)
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Fonte: Estimativas do Banco Mundial, com base em informagdes ofidais,

O setor habitacional concentrou 55% das perdas e danos estimados em fungao do alto
custo das obras de contencao de encostas, de outras medidas de reducao de
vulnerabilidade e do programa de reassentamento das familias afetadas pelasinundacgoes

GRAFICO 8. Perdas e danos, distribuicéo por setor
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e deslizamentos. No setor de
infraestrutura de transportes, cujas
perdas e danos correspondem a 13%
do custo total, o principal efeito do
evento foi a destruicdo de pontes,
rodovias e estradas vicinais, que
além impor ao estado elevados
custos de recuperacao, afetam
outros setores, gerando perdas para
o setor privado. No setor de
saneamento basico, a recuperacao
dos canais e das redes
principalmente sobre o setor publico.
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GRAFICO ¥ . Custos sobre os sefores piblice e privade [R$  De fato, aproximadamente dois
milhdes) tercos das perdas e danos
estimados sdo de propriedade
publica. No setor privado, o

impacto sobre as atividades

industriais, sobre a agricultura e,

€n sobre o comércio local, além
Bk daquele observado no setor
habitacional, implicaram em

1.626 . L
custos diretos e indiretos da ordem
de R$ 1.6 bilhdes. Em todo caso,

vale mencionar que a
recuperacao das unidades
residenciais populares (assim
como outros danos nos demais setores) tende a ser absorvida pelo setor publico, de modo
gue o impacto fiscal das inundacdes e deslizamentos pode ser reforcado por diversos
canais de propriedade privada.

RS Milhdes

Setor publico Setor Privado
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2.2 Setores Sociais: Habitacao

No setor habitacional, as perdas e danos foram estimados em R$ 2.6 bilhdes, valor que
representa 55% do impacto total do desastre. Embora mais de oito mil unidades
habitacionais tenha sido destruido, o impacto no setor habitacional foi principalmente
indireto em funcao do alto custo das obras de reducao de vulnerabilidade e readequacéao
necessarias naregiao: apenas as obras de contencao de encostas tém um custo estimado
em mais de R$ 1 bilh&o. Assim, a propriedade das perdas e danos no setor habitacional &
majoritariamente publica — apenas 25% dos custos diretos e indiretos incidem sobre a
iniciativa privada.

TABELA 3, Perdas & danos no setor habitacional (B 1.00)

Dranos Perdas

Bemocdo de escombnos & demolcso
Uridades habitaciorads populares destruidas 478,92k, 00000 ¥ 128,174, 40000
O IME S &M NscD

Uridadas habithoionas popidaras danificadas 56, 735,500.00 Perdas ob recieita par alugiesd 2,325, 0000
Uridades habitacionaeis desbraidss 9,05, 000,00 Moradia tempsordsia - abrigpos NN ]
Urikdades habitacorals danificadas 3 317,875.00 Moradia tempardria - aluguel social 44,420, 400,00
Mokilidrio de domicilios populares destruldes 15,964,700.00 :::::f:::: conjumtcs 36,658, 688,05
- L . Terraplanagem para
i K
Moblidrio de domicilios populares danificedos 5915, 700.00 conjuritos habitacianals oL
Pipbliario de domicilios destradas e, 500,00 Emcistas 1,326, 3%]1, 154 48
Mobdidrio de domiclios darelicadod 1.554,525.00 Dragagem 207,895,717 05
Custa da Programa de
Fpassantameanto 435430047
Readequacso das Margens 124,566,943 .93
Subtatal 644 685, 300.00 1,564,987 32797
Total 2,609,672,627.97

Fonte; estimativas do Banco Mundial, com base em infermaciéies oficlals,

Foram estimados quase R$ 2 bilh6es em perdas, sendo aproximadamente R$ 1.7 bilhGes
referente aos custos do programa de readequacao das margens, das obras de contencao
de encostas e das obras de dragagem nos rios e canais da regido. Logo, no setor
habitacional 75% dos custos do desastre foram indiretos.

Jnidades habitacionais populares destruidas durante as inundacdes e
fato, 91% dos danos estimados se referem aos prejuizos sofridos pela
xa renda.
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Ao todo, a demanda por unidades
habitacionais populares prevista nos sete
municipios em Estado de Calamidade
Publica (ECP) é de 7.602 casas, cujo custo
de reconstrucado é estimado em R$ 479
milhdes sem considerar, por exemplo, a
aquisicao e preparacao de terrenos e a
expansado das redes de infraestrutura de
energia e saneamento basico até os novos
conjuntos habitacionais.

Vale mencionar que dentro do programa de
reassentamento a populacao afetada pode
optar por diferentes formas de assisténcia
(indenizacéao, unidade habitacional em
conjunto popular ou aquisicao de unidade
habitacional assistida), mas o custo de
reposicdo desses ativos teve como
referéncia a tabela do Programa Minha
Casa, Minha Vida para o Rio de Janeiro.
Além disso, estima-se que outros 5.634
domicilios populares foram danificados e que
0 custo de recuperacéao ficou em cerca de
R$ 89 milhdes. Mas, ndo apenas a populagao
de baixarenda foi afetada pelo desastre: 310
casas nao-populares foram destruidas e
outras 987 foram danificadas, com custo de
recuperacao total estimado em cerca de R$
54 milh&es. E importante ressaltar que
enquanto a demanda por imoéveis populares
€ um dado obtido a partir de pesquisas de
campo realizadas no ambito do programa
de reassentamento das familias da area
afetada, as informacdes sobre as residéncias
nao-populares foram obtidas por meio dos
Avadans e, portanto, podem ser imprecisas
e incompletas. Ademais, ndo é possivel
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GRAFICO 10 . Habitagao: distribuicao entre
perdas e danos
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Fonte: Estimativas do Banco Mundial, com base em
Informacdes oficials,

GRAFICO 11. Habitagdio: distribuicao dos
danos. por segmento
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Fonte: Estimatlvas do Banco Mundial, com base em
Informagdes oficials.

~ imAyeis ndo-populares destruidos e, conseqguentemente, as estimativas dos
icAo desses ativos podem subestimar o impacto do desastre sobre esse
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Entre os municipios atingidos,
Nova Friburgo, Petrépolis e
Teresopolis, juntos, sofreram
89% das perdas e danos,
sendo que apenas em Nova
Friburgo estd concentrado
mais da metade (55%) do
impacto estimado total. Da
demanda total por unidades
habitacionais populares
identificada pelo estado nas
sete cidade afetadas (7.602),
mais de seis mil correspondem
aos domicilios destruidos
nessas trés cidades, o que
justifica em parte a alta
concentracao dos prejuizos

GRAFICG 12, Dermanda por imavels populares, por miuricipio
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nestes trés municipios. Além disso, apenas em Nova Friburgo as obras de contencao de
encostas devem custar mais de R$ 1 bilh&o e representam cerca de 85% do custo de
todas as obras do tipo na regido, ou 58% das custos indiretos totais do desastre estimados

nos sete municipios.

Em relacdo ao estoque municipal de domicilios, nas cidades menores, como Areal, Bom
Jardim e Sumidouro, o impacto foi mais significativo. No primeiro, 18.46% dos domicilios do

GRAFICO 13, Demiclios destruidos e danificodos
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municipio foram destruidos pelas
inundacdes e deslizamentos,
enquanto outros 14.29% foram
danificados. Ou seja, o desastre
afetou quase 33% dos domicilios
de Areal. Em Bom Jardim, 5.38%
dos domicilios das cidades foram
destruidas pelo desastre e
12.18% sofreram algum nivel de
dano. Nos sete municipios, 6.13%
dos imodveis foram atingidos,
sendo que 3.34% foram
totalmente destruidos.
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GRAFICD 14, % dos imdveals alingidos, por municipio
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do Hio de laneino,

Enquanto o programa de reassentamento estd em andamento, as familias afetadas
recebem do governo aluguel-social para custearem as despesas de moradia proviséria
e 0s custos deste programa foram estimados em R$ 44 milh6es (com base em informacgdes
parciais). Além desse custo, também é responsabilidade do setor publico realizar as obras
de readequacéao e reducao de vulnerabilidade, como as dragagens, as contencoes de
encostas e a readequacao das margens dos rios na regiao. Neste contexto, o impacto
sobre o setor publico através do canal habitacional é estimado em R$ 1.9 bilhées (75%
dos custos totais no setor).
Tendo em vista que o
estado também assume
parte relevante dos custos
de reconstrucao das
1,962,668 moradias populares, o

impacto financeiro sobre

as contas publicas tende a
ublico Setor Privado

GRAFICO 15. Propriedade dos perdos & dancs (B mildes)

ser ainda maior.

do Banco Mundial, com basa em informacdas ofidials.
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Enfim, asinundacdes e deslizamentos na Regido Serrana do Rio de Janeiro em 2011 tiveram
um impacto significativo no setor habitacional, principalmente porque depois do desastre
sera necessario realizar diversas obras de reducao de vulnerabilidade na regiao,
intervencdes de alto custo que devem ser realizadas pelo setor publico. Os danos, por
sua vez, foram concentrados no segmento de moradias popular e o custo do
reassentamento das familias de baixa renda corresponde a mais de 90% dos custos diretos
do desastre na regiao.

MAPA 3. Habltacdo: Deldbulcdo EBpacial dos Perdas & Danos
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2.3 Setores de Infraestrutura: Transportes

No setor de infraestrutura de transportes foram estimados perdas e danos da ordem de
R$ 621 milhdes, o que representa 13% dos custos totais do desastre da Regido Serrana do
Rio de Janeiro. Diversos trechos de rodovias estaduais, pontes, pontilhdes, pavimentacao
urbana e outros equipamentos foram destruidos pelas inundacdes e deslizamentos.

TARELA 4. Danos no salor de infraastrutura de fransporias

1R$ 1.00]

Danos
Rodovias Estadusis 318,592 54710
Vias Lirbanas 154 5383 823 58
Ponies 33,756 422 35
Fontilhdes 36,330, 789,72
Estradas Vicinajs 27, 6ET 650,00
Total G20.871,233.15

GRAFICO 14. Trarspores: distibuicdo das perdoes e danos,

por runicipio
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Este valor, no entanto, em
funcéo da indisponibilidade de
dados n&o inclui os custos
indiretos no setor como, por
exemplo, os custos de limpeza
de vias urbanas, das pontes
provisdrias do  exército
instaladas na regiao por meses
apo6s o desastre, o aumento
dos custos de transporte ou
obras emergenciais provisorias
para o restabelecimento do
trafego na regiao.

Entre os sete municipios em
ECP, Nova Friburgo
concentrou mais de 40% dos
custos estimados totais.
TeresOpolis foi a segunda
cidade mais atingida, com
danos estimados em R$ 209
milhdes.

Cinco rodovias estaduais da
regido foram identificadas
pelo DER-RJ (Departamento de
Estradas de Rodagem do Rio
de Janeiro) no plano de
intervencgdes para a
recuperacao das vias de
acesso a Regiao Serrana como
criticas, e apenas essas tinham

racao estimado em mais de R$ 292 milhdes: nessas seis rodovias estaduais
RJ-142, RJ-148 e RJ-150), 112 pontos criticos demandaram intervencoes
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Segundo informacdes dos Avadans (Relatério de Avaliacdo de Danos), no total foram
destruidos 340 quildmetros de rodovias e 1.600 quildbmetros sofreram algum tipo de dano
em funcao do desastre. Além disso, foram destruidas 184 pontes, pontilhdes ou passagens
molhadas nas sete cidades afetadas, e outras 46 unidades foram danificadas. Mais de
700 mil metros quadrados de pavimentacdo urbana também foram destruidos ou
danificados pelas inundacdes e deslizamentos.

TABELA 5. Danos fisicos no setor de infroestrutura de tronsporfes

Obras de Arte (Pontes, Pt e e
Municiplos Pmmu:ldw Estradns (km) m"”“‘:ﬂ. )
Danificadas  Destruidas Danificadas  Destruidas  Danificodas  Destruidas
Mova Friburgo 20 86 450 150 350 150
Patrépodis
Terestpolis 12 20 2 70 50 30
Bom Jardim 1 i0 A00 120 Fi ] 30
Sumidouro 10 52 659 ) & 12
580 José do Vale do Rio Preto 1 5 21
Aresd 2 1 200 10,00
TOTAL 46 184 1,600 340 492 222

Fante: Secrielatas Meadional de Deless Crell @ Dedess Chell Extackial do Riog d= lppsra

MAPA 4, Transportes: DistribuwicSo Espacial das Perdos & Danos
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2.4 Setores de Infraestrutura: Agua e Saneamento

No setor de infraestrutura de saneamento, as perdas e danos foram estimados em R$ 457
milhdes, com a maior parte do impacto registrado nos canais e nos sistemas de drenagem
da regiao, e a propriedade das perdas e danos principalmente do setor publico. Este
valor representa 10% do impacto total e corresponde principalmente aos custos diretos
das inundacodes e deslizamentos.

TABELA 4. Perdas e danos no setor de infraestrutura de saneamento

Rede de Distribuigdo de Agua

Danos RS 1.00 Perdas RS 1.00
Represas, Reservatorios e Tanques de Armazenagem 3,200,000.00 na

Estactes de Tratamento de Jigua §,208,000.00

Rede de Distribuicio de Agua 22,265,500.00

Rede de Coleta/Tratamento de Esgoto e Residuos Sdlidos

Danos RS 1.00 Perdas RS 1.00
Manutencao das Estaches de Tratamento de Esgoto 750,000.00 Remocao de Lixo
Rede de esgoto * Lixo ndo Coletade  1,493,000.00
* destruida 2,695,436.60 * Lixo ndo Tratado  1,650,000.00
* danificada 1,045,710.00

Sistemas de Drenagem e Canais
Danos RS 1.00 Perdas RS 1.00
Sistemas de Drenagem 60,181,380,00
Galerias Tubulares 4,333 882.00
Canais 350,210,444.23
Subtotal Agua 34,673,500.00
Subtotal Esgoto & Residuos Sdlides 7,634,146.60
Subtotal Rede de Drenagem e Canais 414,725,706,23
Perdas @ Danos Totais 457,033,352.83

Fonte: Estimativas do Banco Mundial, com base em Informacdes oficiais.

De acordo com os relatérios de avaliacao de danos dos municipios afetados, nove
estacOes de tratamento de agua foram atingidas, assim como 87.500 metros da rede de
distribuicdo de agua. Além disso, 39.600 metros da rede coletora de esgoto também foram
danificados pelo desastre. Todavia, tendo em vista a natureza preliminar dessas
mforma des e que, além disso, ndo foi possivel verificar esses dados com base nas
Secretaria de Obras do Estado do Rio de Janeiro, a quantificacdo dos
ida esta sujeita a revisdes.

lestrutura de saneamento praticamente nao foi possivel estimar os custos
dos ao desastre de janeiro de 2011. Todavia, é importante ressaltar que
; decorrentes dos prejuizos aos sistemas de coleta e tratamento de residuos
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solidos reportados pelos municipios, estimadas em aproximadamente R$ 3 milhdes, as
interrupcdes no abastecimento, os possiveis aumentos de custos operacionais, 0s gastos
com medidas provisérias para o restabelecimento do fornecimento de agua sao apenas
alguns exemplos de perdas incorridas por agentes do setor gue nao foram contempladas
nas estimativas acima. Logo, embora de acordo com as estimativas os canais de impacto
direto do desastre no setor de saneamento sejam responsaveis por praticamente todos
0s custos (99%), a distribuicdo entre perdas e danos pode se tornar menos assimétrica
caso informacdes adicionais sejam disponibilizadas.

Entre os subsetores, chama a
atencao o alto custo das obras de
recuperacao nos canais de Nova
Friburgo, orcadas em

TARELA 7. Custos diretos e indiretos no setor de
infrasstrutera de sansamento

Total 457,033,352.83 . .

= aproximadamente R$ 350 milhdes.
Danos 453,890,350.83  Alem disso, apenas em Teres6polis
Perdas 3,143,000.00

a reconstrucao dos sistemas de
drenagem tem custo estimado em
mais de R$ 60 milhdes. Como n&o estavam disponiveis informac¢des sobre esse tipo de
dano nos outros municipios, € possivel que o0s custos de recuperacao da rede de
drenagem na regiao sejam ainda mais elevados.

Famte: Estimnativas do Banco Mundial, com base e informaiDes ofidais

Analises da distribuicéo espacial das perdas e danos no setor também requerem a mesma
ressalva: informacades relevantes sobre itens importantes e com alto custo de recuperacao
nao puderam ser obtidas para todos os municipios, de modo que a concentracdo de
aproximadamente 98% do impacto apenas nas cidades de Nova Friburgo e Teresépolis
refletem, ao menos em parte, a indisponibilidade de informacdes sobre os danos nos outros
cinco municipios. Em todo caso, Nova Friburgo tende a ser a municipio mais afetado no
setor em funcado dos danos aos canais € canaletas da cidade, padrao consistente com a

avaliagao no setor habitacional. i
GRAFICO 17. Agua e saneamento: impoctos por

Da mesma forma, embora parte do =zubssfar
impacto tenha ocorrido sobre ativos de
empresas privadas da regiao, o alto
custo das obras de recuperacao da
rede de drenagem e dos canais implica
em uma forte concentracéo dos custos
sobre o setor publico (R$ 418 milhGes).
Assim, mais de 90% das perdas e danos
estimadq o setor de infraestrutura de
| 77 em ter implicacdes
m algum nivel de
ipal, estadual ou

W Cannis

B Rade da Drenagam

1 Tratamento e
Bécts|bic3a di Agua

u Coletn & Tratamenba
or Esgotos

® Reslduns 5didos

Fante: estimativas do Banca Mundlal, com base am infarmacBes oficiais
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Fonte: Estimativas do Banco Mundial

Enfim, o restabelecimento dos sistemas de drenagem concentra uma parcela significativa
do impacto sobre os ativos e equipamentos do setor de infraestrutura de saneamento,
embora os custos de recuperacao dos canais de Nova Friburgo (impacto transversal,
estimado no setor de saneamento) representem 77% das perdas e danos totais, o que
justifica tanto a concentracao do impacto em Nova Friburgo quanto sobre o setor publico.

2.5 Setores de Infraestrutura: Energia

No setor de infraestrutura de energia, as perdas e danos foram estimados em R$ 35 milhdes,
incidentes sobre o setor privado (concessionarias da Regiao Serrana), dos quais R$ 22
milhdes sédo referentes aos custos diretos do desastre.

Tais estimativas nao incorporam, por exemplo, o custo de reposicao de duas pequenas
centrais elétricas destruidas em Nova Friburgo, nem o valor da energia de geracao propria
gue deixou de ser produzida no municipio desde janeiro de 2011. As perdas de receitas
das concessionarias em funcao da reducao do consumo no setor industrial também néo
estao explicitas nas perdas e danos do setor de infraestrutura de energia.
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TABELA B. Infroestrutura de energia: perdas e danaos (B3 1.00]

[haiuc RS 1.00 Pardas RS 1.00

Recuperado das Redes de

3 T x I0.671, 12058 Abastesimanto tEmparario
Hstribudgdo 8 Transmisso

* Meos altermativos de

Reciperacio de Alimentador 643 850.00 ; i
o i distribuigan

10.000,000.00

- 2 ¥ Paphorscdd pars locais
Recuperacio de Subestagdo 332,387 88 o W L 3,263.518.04
maEnos ulnlnnmuniﬂ.

Perdas & Drerd Totalz 35430 B76.50

Fante: Eletrotichs, Aneef [Agdnee Meconal de Ererges ERIrical » dados de inprensa

Os custos diretos representam 63% do impacto estimado total e correspondem
principalmente aos custos de recuperacao das redes de transmissao e distribuicao, embora
a concessionaria de Nova Friburgo tenha sofrido com os danos em sua subestacao e
com a destruicado de um alimentador — além da destruicAo nos seus equipamentos de
geracao.

GRAFICO 18, Energla: disinbuigdo enfre perdas e Segundo relatério produzido pela
danos Energisa Nova Friburgo e
disponibilizado pela Aneel (Agéncia
Nacional de Energia Elétrica), foram
destruidos postes e estruturas
diversas, cabos foram partidos e

W Darvcs arvores e barreiras tombaram sobre
a rede, comprometendo o
abastecimento ndo apenas em

W Perdas

Nova Friburgo, mas em Amparo,
Lumiar, S&o Pedro da Serra, Campo
do Coelho e Conquista.

Fonkte: Estimativas do Banco Mundial, com base em . o -
infarmacBes oficials. Assim, embora a indisponibilidade de

dados ndo tenha permitido estimar as
perdas referentes a interrupg&o no fornecimento de energia, informagoes parciais indicam
um impacto relevante e que transcendeu as sete cidades em Estado de Calamidade
Publica - a Ampla Energia, concessionaria nas outras seis cidades afetadas, também
investiu valores significativos no restabelecimento (provisério e permanente) do
fornecimento.
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Ainda em relacéo aos impactos indiretos das inundacdes e deslizamentos na Regiao
Serrana, vale mencionar que a reducao imediata (primeiros dias ap6s o desastre) do
consumo industrial/rural/comercial pode estar implicita nas estimativas de perdas de
receita desses setores, mas as perdas com a reducao do consumo residencial e publico,
bem como a reducéo de consumo ao longo do semestre em todos os setores, n&o foram
estimadas.

GRAFICD 19. Energisa Nova Friburge: vanogdo % no consumo frente oo mesmeo pericdo de
2010, por closse
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B 12 Semestre de 2011 ® ZE Trimestre de 2011 = 1# Trimestre de 2011

Fonte: Energisa Mova Friburgo,
"Tortal imclut consumao pedprio = do setor pablico.

Segundo dados na Energisa Nova Friburgo, em funcéo do desastre, no primeiro trimestre
de 2011 o consumo industrial caiu 23.4% em relacdo ao mesmo periodo de 2010. No
segundo trimestre, a queda em relagcdo ao consumo no segundo trimestre de 2010 foi de
13.2% e, com isso, o recuo acumulado nos primeiros seis meses de 2011 foi de 18.2%. De
acordo com o relatério da concessionaria, as atividades industriais mais afetadas foram
a téxtil, a de artigos de vestuario e o ramo de papel e celulose, com queda no consumo
acumulada no semestre de 65.2%, 25% e 17.2%, respectivamente.

bém consumiu menos energia em funcao das inundacgdes e deslizamentos.
> com o primeiro trimestre de 2010, o consumo da classe foi 17.5% menor.
1 classe residencial também caiu nos primeiros trés meses do ano (-6.2%),
u recuperacao ja no segundo trimestre (alta de 0.2% em relagcdo ao
'smo periodo do ano anterior).
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Outro dado que sugere um impacto indireto relevante no setor de infraestrutura de energia
€é a reducao no numero de unidades consumidoras nos setores industrial e rural. Na
comparagcdo com o més de junho de 2010, em junho de 2011 o numero de unidades
consumidoras industriais atendidas pela Energisa Nova Friburgo caiu 2.4%, enquanto a
quantidade de unidades consumidoras rurais ficou 1% menor.

GRAFICO 20, Energisa MNova Fiburgo: vanacio % no numernn de unidades consumidaras
frente oo mesmo perodo da 2010, par classe
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Fante: Energesa Nowa Fribuego,

2.6 Setores Econdbmicos: Agricultura, Industria e Comércio e Servigcos

Nos setores econdmicos (agricultura, industria e comércio e servicos), as perdas e danos
foram estimados por organizagdes setoriais através de pesquisas de campo realizadas na
ocasiao do desastre. A consolidacao destes resultados oferece um panorama geral do
impacto imediato das inundacodes e deslizamentos sobre a atividade econdmica naregiao.
Todavia, mais de um ano depois diversos subsetores ainda se recuperam, de modo que
as estimativas aqui apresentadas tendem a subestimar o impacto total ao omitirem as
perdas de prazo mais longo.

2.6.1 Setores Econémicos: Agricultura

No setor agricola, as perdas e danos foram estimados pela Secretaria de Agricultura e
Pecuaria em R$ 214 milhdes*. Foram degradados cerca de 2.800 hectares nos sete

| )s e 2.096 hectares de lavouras ou pastagens foram afetados. Além da
a nas diversas lavouras afetadas, os municipios perderam cabecas de
ntes, equipamentos e moradias na area rural.

1ados pela Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria somam R$ 269 milhdes. Todavia, foram excluidos os danos
ue possiveis duplas contagens fossem evitadas, ja que o custo de reposicao desses ativos pode estar incluido no setor
S.
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TABELA 7. Setor Agicols: perdos e danos (RS 1.00)

Danos RS 1.00 Pardas RS 1,00
Pardas decorrentas
Moradias destruidas/danificadas 25,000,000.00 e ket 80,000,000.00
IrtErrupsn das stividace
Maguinas & Equipamentos agnoodas
10,000, 00000
destruldas/danificados !
Instalactes destruidas,/danificadas 410,000, 00000
ﬁml:ul:ura [OUTrOS FeCLrss de nrndu¢h| a5 000, D00 D0
Pecuaria {outros recursos de produgdo) 4 000 GO0 .00
Peordas o Danos Totals 214, 0:0n0, 000,00

Fante: Secretaria de Estado da Agricuftura & Pecuaria

Esses danos causaram outras perdas indiretas como, por exemplo, a producao perdida por
dificuldades de escoamento em funcé&o dos danos no setor de transportes. Os danos foram
estimados em R$ 124 milhdes, valor que corresponde a 58% dos custos estimados totais.

Os danos as moradias nas areas rurais incluem a destruicdo de 449 unidades habitacionais
e o comprometimento (recuperavel) de outras 404 moradias. Além disso, segundo a
Secretaria de Agricultura e Pecuaria, os sistemas de captacao e abastecimento de agua
foram danificados na maior parte dessas propriedades.

TABELA 10. Impacto sobre as moradias em dreas Diversas maquinas, veiculos e equipamentos

rurais agricolas desapareceram ou foram
destruidos: 34 tratores, veiculos utilitarios e
Moradias [unidades): caminhdes, 700 equipamentos de irrigacao,
Residéncias Destruidas 443 além de outros utensilios e ferramentas.
Residénclas Recuperdvels 404

Entre as instalacdes de producéao

St o destruidas estavam 102 galpd&es, 13
Foges — camaras frigorificas, 364 estudas, 31.500
Apudes 144 metros de rede elétrica, 50 quildmetros de
Nascartes 4 cerca e duas agroindustrias. Escritorios
Tubulaghes: regionais de assisténcia técnica e
Rede [m) 172,120 pesquisa, bem como equipamentos de
Bambas (unidades) 433 informatica e laboratérios também foram
Fante: Secretaria Estadual da Agriculiura e Pecudna danificad 0Ss.

De acordo com a Secretaria de Agricultura e Pecuaria, nas areas de producao
agricola ocorreram erosdes e deslizamentos de encostas, aterramentos pela lama,
—t : tilizantes e extincdo de areas de cultivo. Diversos agricultores perderam
lheita ou ndo conseguiram escoar a producao. Ordenhas foram
animais foram soterrados ou carregados pelas enxurradas (230 mil aves
)JO aves de postura foram contabilizadas mortas). Assim, as perdas
interrupcéo das atividades foram estimadas em R$ 90 milhdes nas sete
do de Calamidade Publica.
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Cerca de trés mil hectares foram GRAFCD 11, Agrcuifure: distribuicfo enfre perdas e
diretamente afetados pelo desastre, danaos

sendo que mais de 60% das areas
atingidas eram cultivadas com
olericultura (hortalicas). E importante
mencionar que a Regiao Serrana é

- W Danos
um importante produtor e
fornecedor de produtos agricolas no
Estado do Rio de Janeiro: segundo
Pirgng

dados do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), em 2009 o
valor adicionado na agricultura
pelos sete municipios afetados
correspondeu a 18.55% do valor  pante: secrataria de Agncultura & Pecudeia da Estada do Rio de lansim.
adicional na agricultura no estado

do Rio de Janeiro; de acordo com a Secretaria Estadual de Agricultura e Pecuaria do Rio
de Janeiro, mais de 20% das folhosas, legumes e verduras consumidas no Estado do Rio
de Janeiro sdo produzidas na Regiao Serrana. De fato, durante a fase pdés-desastre foi
amplamente divulgado o aumento dos precos dos produtos agricolas no estado do Rio
de Janeiro como consequéncia das inundacdes e deslizamentos.

TABELA 11. Agrcultura: impacto sobre as dreas de producds

Lasnura/Pastagem alfetados |hectares) Area degradas |kectarnes)
L [T T P -
wtrw Erasdia
[Herarifnirn Fruticilturs Flariculiure Paatan Saterramenio Vocoroes
Lavsuras superiicial
Hews Fiburge T ! 2 i0 243 114 141

Patrdpalis 1 L 41 I L0 161 47

Arunl 1 | |
5o losé do
Vale do Ria 185 L 1 5

Prefo
Siusmidowrn 115 H 1§ | A%3 737 175 Pl
Ty Aad 25 4 113 1T 7k
Bam Jardim 1% 13 12 Ll 13

Tokal 1745 L 85 1.5 Lt | 1368 481 ana

Fonte: Secretaria de Estado de Agricultura e Pecudria
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TABELA 12. FkgﬁCU"UFG: pETfI' das unidades visitadas, A fim de avaliar o impacto do desastre’

por municipio foram visitadas mais de 15 mil
- propriedades, sendo que 13.806 eram

i Agricultor . . . L.
Municipio Familiar Demais unidades de agricultura familiar (mini e
Nova Friburgo 1539 150 pequenas prlop.rledades), caracterlstlcg
Petrépolis 428 50 da regiao, principalmente em Teresopolis

Al 4 - e Sao José do Vale do Rio Preto, onde,
S el segundo a Secretaria Estadual de

S5 tilc Prite 704 210 Agricultura e Pecuéria, cerca de 90% das
P 9791 655 propriedades tém até 10 hectares.
Teresopolls 743 195 Enfim, o levantamento realizado pela
Bom Jardim 600 129 instituicdo local indica impactos
Total 13806 1409 relevantes ndo apenas sobre as areas
Fonte: Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria. cultivadas, mas também sobre recursos

de producao que seriam importantes
para a retomada das atividades no setor. Além disso, embora as perdas e danos sejam
de propriedade privada, o impacto concentrado em pequenos produtores tende a
reforcar ainda mais a absorcao destes custos pelo setor publico, o que caracteriza o
setor agricola como mais um canal de transmissdo com potencial para gerar implicacdes
fiscais tanto no nivel de governo local, como estadual e federal.

2.6.2 Setores Econdmicos: Industria
Durante a fase pods-desastre, a Firjan (Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro)
avaliou o impacto das inundacoes e deslizamentos sobre a atividade industrial nos sete

municipios em ECP entre os dias 11 a 15 de janeiro, e as perdas e danos foram estimados
em R$ 153.4 milhdes, valor que representa 3% dos custos totais.

TABELA 13. Indlstia: Perdaos e Danos (RS 1.00)

Danos RS 1.00 Pardas RS 1.00
Danos aos astogues de matéria-prima 18,222,160.00 Redu3o na produgdo 123,297, 68%.00
Danos acs estogues de produtos acabados. MR ERL00
Fardas & Danos Totais 153, 482.850.00

Fonte: Frjan |Federacao das Industrias do Estado do Ria de Janeiro)
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Os danos aos estoques de matéria_prima GRAFCO 22, Indusing: distn I:h_'ii; oo entre pE'rElI:I:-T e
e produtos acabados somaram cerca ddnos

de R$ 31 milhdes, enquanto as perdas

decorrentes de reducao na producao

foram estimadas em R$ 123 milhdes.

Assim, no setor industrial os custos

indiretos do desastre representam 80% Dancs
do impacto estimado total. Mais de 83%
das empresas foram afetadas pela falta
de energia elétrica, 73.4% tiveram o Pacdas

problemas com as linhas telefénicas e
67.6% enfrentaram uma reducao no
guadro de funcionarios. As unidades que
sofreram alagamentos no entorno da Famtes Firjan (Federogio das inddstrias do Extede da i de aneima)
empresa ou ho parque industrial

representam 38.2% e 21.4%, respectivamente. Ainda de acordo com a Firjan, 59.5% das
empresas declararam que em funcao do desastre encontraram dificuldades no
recebimento de matéria-prima. As dificuldades no escoamento da producao, por sua
vez, afetaram 62.4% das empresas pesquisadas na regido. A capacidade de producéao e
o volume de vendas, por sua vez, afetaram 65.3% e 84.4% das empresas, respectivamente.

Em relacdo ao perfil das empresas pesquisadas, cerca de 96% eram de micro ou pequeno
porte, e 97.8% eram industrias de transformacéao (2.2% eram empresas de construcao civil).
A maior parte delas (46.4%) estava localizada em Nova Friburgo, municipio em que o
setor foi mais atingido. Em Petrépolis e Teresépolis, por sua vez, estavam localizadas 31.7%
e 17.3% das empresas, respectivamente.

Em Nova Friburgo, aproximadamente 80% das empresas foram afetadas pelas inundacdes
e deslizamentos, sendo que, em média, 70% dos funcionarios ndo puderam trabalhar no
periodo da pesquisa. Na cidade, mais de 96% das empresas sofreram com a falta de
energia elétrica e, além disso, mais de 90% tiveram problemas com as linhas telefénicas,
indicios de que o impacto no setor de telecomunicac¢des, embora omitido nessa avaliagao
em funcédo da falta de informacdes, foi significativo.
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Em Teresopolis, 68.8% das empresas foram afetadas e 64% sofreram reducdo no quadro
de funcionarios. No municipio, 97% e 66.7% das industrias reportaram falta de energia
elétrica e problemas com a linha telefénica, respectivamente. Todavia, na cidade apenas
9% das empresas pesquisadas tiveram o parque industrial alagado.

Em Petrépolis, 30.7% das unidades industriais sofreram algum tipo de impacto e 14.8% das
empresas reportaram problemas nas linhas telefénicas e no fornecimento de energia
elétrica. Cerca de 18% das industrias da cidade reportaram alagamentos no entorno do
parque industrial, e 14.8% tiveram suas instalacdes alagadas.

Nota-se, portanto, que embora de um modo geral a menor parte dos parques industriais
sofreu diretamente com os alagamentos, os impactos no entorno, nos servigcos de
fornecimento de energia e de telecomunicacdes, as dificuldades de escoamento da
producao e de recebimento de matéria-prima, bem como a reducdo no quadro de
funcionarios durante a fase pés-desastre reduziram a producao e geraram perdas
significativas no periodo analisado.

2.6.3 Setores Econdmicos: Comércio e Servicos

No setor de comércio e servigos, as perdas e danos foram estimados pela Fecomércio
do Rio de Janeiro em R$ 469.2 milh&es. De acordo com a pesquisa realizada pela instituicdo,
71.54% dos estabelecimentos sofreram algum impacto indireto, enquanto 28.46% foram
diretamente afetados pelo desastre.

Todavia, nao foi possivel distribuir o valor estimado total entre impacto direto e indireto.
Entretanto, o tipo de prejuizo mais frequente (88.94%) entre as empresas pesquisadas, a
saber, perda ou queda de faturamento (com valor médio de R$ 19.794,05), sugere que as
perdas associadas ao desastre tenham sido relevantes.

TABELA 14, Comercio e servigos: fipo de impacia, valor medio e porcela dos empresas

afztadas
Valor Médio Parcela des empresas
Tipo de impacto

%1 (RS 1.00) aletnias
Danos na estrutura fisica do estabelacimento T, 71250 1.02%
Perds de equipamentad, moveis, ste 10,051.70 15.B0%
Perda da todo ou parte do Bstoque 11,314,259 20.11%
Perda ou gueda de faturamento 18,794 .05 B8 o4y
Cutros 3, 500,00 014%

Prajuizo por Estabelecimanto 24,910.50

o—Hl
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TABELA 15. Comércio 2 servicos: unidades comerciais aletadas no Regitoo Serana

% do total de
Ragiioc Sarrana [Mova Friburgo, Peatrdpolis @ Liilithine Borsirciait Stk heciinintosnd
Terestpolis)
regiio

Estabaiecimentns aletades diretarments 7,379 24%
Estabelacimentas afetados indiretamente 18,294 B
E:Lﬂtlt:lm&nlﬂ: gue consideram nlo tenda sido 4,807 16%
afetados

Total de estabelecimentos 30,380

Fonte; Fecomentio = il

De acordo com a Fecomeércio do Rio de Janeiro, estima-se que 84% dos estabelecimentos
da regiao tenham sido afetados direta ou indiretamente pelo desastre, sendo que, cerca
de duas semanas depois, 557 estavam fechados por conta das inundacdes e
deslizamentos.

TABELA 14, Comércio e servigos: dificuldades enfrentadas
pelos estabelecimentos no Regido Serana

mﬂmzl‘m‘ S Parcela das empresas afetadas
Ausincia dos clientes E67.24%
Dificuldade de locomog3o dos clientes 15.15%
Falta de agilidade do poder piblice 13.53%
Falta de recursos (dinheira) 13.53%
Dificuldade de acesso 3 cidade 8.16%

Fante: Fecomercio — R,

A pesquisa também levantou as principais dificuldades enfrentadas pelas empresas do
setor no periodo pdés-desastre. Em mais de 67% dos casos, a auséncia de clientes era o
principal obstaculo ao funcionamento dos estabelecimentos. Falta de recursos financeiros,
morosidade nas acdes do poder publico e as dificuldades de locomocao dos clientes
também estdo entre os principais pontos negativos aos negocios na regiao depois das
inundacdes e deslizamentos.
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2.7 Setores Omitidos

Em relacao aos setores de telecomunicacdes, educacao, saude e turismo, a falta de
informacdes detalhadas inviabiliza analises setoriais mais abrangentes. Todavia, com base
em dados parciais e nas informacdes dos Avadans é possivel estabelecer valores minimos
para as perdas e danos em cada um desses setores.

No setor educacional, o Ministério da Educacao autorizou o repasse no valor de R$ 74
milhdes para a recuperacao da rede publica de ensino e, além disso, de acordo com 0s
Avadans, sete escolas particulares foram destruidas ou danificadas e o custo de
recuperacao desses ativos foi estimado pelas prefeituras em R$ 630 mil. Naturalmente,
diante das dificuldades de acesso a diversos pontos das cidades afetadas durante a
fase emergencial, esse levantamento de danos deve ser considerado parcial.

Na area da saude, de acordo com os relatérios de avaliacao, os danos a rede publica e
privada de atendimentos somaram R$ 2.5 milhdes. Além disso, o Ministério da Saude
autorizou repasse no valor de R$ 8.7 milhdes para ampliagdo do atendimento hospitalar
na regiao. As perdas e danos minimos no setor séo estimados em R$ 11.2 milhdes.

No setor turismo, dados de imprensa indicam danos aos equipamentos da regido de ao
menos R$ 7 milhdes e, segundo estimativas de instituicbes do setor, a reducao de receitas
nos primeiros meses do ano chegaria a R$ 50 milhées. As perdas e danos totais foram
estimados em R$ 59.4 milhdes.

Os danos ambientais, por sua vez, foram reportados pelos municipios nos Avadans. No
caso especifico da Regiao Serrana, foram excluidos os danos ao solo na categoria
“deslizamentos” para que duplas contagens fossem evitadas (as obras de contencéao de
encostas foram contabilizadas no setor habitacional).

TABELA 17. Setores Omitidos: perdas e danos [RE 1.00)

Setor Banos Perdas Setor Publico Setor Privado Total
Educagio 74,630,000 .00 74,000,000 30,000.00 74,630,000
Saxde 2,502,500 8,767,500.00 10, 720,000.00 550,000 11,270,000
Telecamiinicasbes 9,303,400 0.00 oo 9,303,400 89,303,400
Turisme T 000 000 53 400,000,000 FALL PR LY 27,00, (00100 A0, 00,00
tedoamblente 71456000 .00 F1,466,000.00 .00 1,466, 000,00

Fontes: Ministério da Educacdo, Minstério da Sadde, Secretaria Macional de Defesa Chvil, Dados de imprensa e Ministério
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No setor de infraestrutura de telecomunicagdes, de acordo com os relatérios de danos,
0 custo de recuperacao dos 242 quildbmetros de rede danificados ou destruidos foi
estimado em R$ 9.3 milh&es. De fato, durante a fase pds-desastre foram reportadas diversas
interrupcdes na prestacao dos servicos, conforme reforcado pelas informacdes contidas
na pesquisa junto aos setores industrial e comercial. Além da recuperacdo das redes de
telefonia fixa e moével, as empresas do setor também sofreram perdas referentes ao
restabelecimento provisério dos servicos de comunicacao (doacao de aparelhos
celulares, por exemplo, para as vitimas do desastre). Portanto, o impacto sobre o setor
inclui ainda custos indiretos que nao foram incorporados nessa avaliacao.
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3. TOpicos Conclusivos

As informacdes apresentadas neste relatério para os desastres da Regiao Serrana do Rio
de Janeiro em 2011 tracam cenarios similares aos de regides reconhecidamente afetadas
por desastres no mundo. Em um primeiro plano, os custos totais dos impactos econdmicos,
mesmo que subestimados no caso do presente documento devido a nao disponibilidade
de dados especificos, sao significativos para a economia do estado. Em um segundo
plano, o estado do Rio de Janeiro vem sofrendo com a ocorréncia de desastres de forma
recorrente o que remete ao fato de que o mesmo € vulneravel e, portanto, medidas de
gestao de riscos e desastres devam ser incorporadas na agenda publica.

Segundo uma analise geral do evento na Regiao Serrana, 0s custos totais de R$ 4.78 bilhdes
sao representativos frente a economia dos municipios afetados. Dados do IBGE para o PIB
total dos sete municipios foram da ordem de R$ 11.8 bilhdes para o ano de 2009. Logo, 0s
desastres incorreram em danos e perdas de aproximadamente 40% do total do PIB do ano
de 2009. Note que estes foram 0s custos estimados, mas que por razdes de complexidade de
andlise e falta de dados, os efeitos pos-desastres ndo foram contabilizados o que pode indicar
ainda maiores impactos em decorréncia dos eventos de 2011. Assim, conclui-se que os valores
sao representativos nas atividades econdmicas da Regido Serrana, que ainda enfrenta desafios
para se recuperar de forma integral para sua situacao pré-desastres. Além da necessidade
de recuperacao e reconstrucao dos sistemas afetados, existe a necessidade de reducéao de
riscos e vulnerabilidades e que, somente no caso especifico dos sete municipios afetados,
foram estimados em R$ 1 bilh&o para obras de contenc&o de encostas sem se considerar 0s
custos de reassentamento de populacdo em areas de risco, por exemplo.

Em especifico, o padrao de impactos dos desastres de 2011 remete a grande
vulnerabilidade do setor habitacional que, de forma individual, responde por quase a
metade das perdas e danos totais estimados (R$ 2.6 bilhdes). Quando segmentado nos 7
municipios afetados pelo evento, pode-se concluir que os impactos sdo extremamente
representativos para as economias de cada cidade. Além disso, parte relevante dos
custos é proveniente de destruicao e danificacao de habitagcdes populares que, de forma
indireta, sdo arcados pelo poder publico.

E importante ainda ressaltar que em conjunto com o aumento dos impactos econdmicos
do da ~c nn estado do Rio de Janeiro, observa-se um incremento significativo do
'0s. Apenas nos desastres da Regiao Serrana, 905 pessoas perderam suas
resenta 50% do total de mortes em 20 anos de desastres no estado (entre
. @ 2010, foram registrados 28 desastres e 1.783 mortes). Por fim, deve-se
de gue os registros podem ser incompletos devido a pouca tradicao do

- » gestao de riscos e desastres e, portanto os reais impactos econdémicos e
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ANEXOL1. Habitacao: Avaliacao de Perdas e Danos
A. Fontes de dados

- Relatdrios de Avaliacao de Danos da Secretaria Nacional de Defesa Civil.
- Tabelas do programa Minha Casa, Minha Vida.
- Censo de 2010 (IBGE).

- Relatdrios das Secretarias de Estado do Rio de Janeiro.

B. Premissas

- Custo de reconstrucao de unidade habitacional popular destruida em R$ 63 mil,
conforme tabela do Programa Minha Casa, Minha Vida.

- Custo de reconstrucao de unidade habitacional popular é de, no minimo, 25% do
custo de construgdo de uma unidade habitacional popular.

- Custo de recuperacao de unidade habitacional (popular e ndo-popular) é 25% do
custo de reconstrugcao.

- Mobiliario completo de unidade habitacional estimado em R$ 3.500. Custo de
reposicao de mobiliario de domicilio destruido € estimado em 60% de um kit completo.
Custo de reposicao de mobiliario de domicilio danificado é estimado em 30% de um kit
completo.

- As perdas de receita por aluguel das unidades nado-populares destruidas foram
calculadas para um periodo de 12 meses e com base nos valores dos beneficios de
auxilio-reacao.

C. Omissbes

- Custos de elaboracao de laudos de vistoria.

- Custos de obras de terraplanagem e preparacao dos terrenos dos novos conjuntos
habitacionais.

Optimized using
trial version
www.balesio.com

48



Inundacdes e Deslizamentos na Regido Serrana do Rio de Janeiro - Janeiro de 2011

2l s muﬁ_ua_.__._.._.ﬂ.ﬂ.__ WIS 2ER0 WS |BIpUn SOURE DR SEATIRLUNSS R0

DE'ERE'995 R TE'ERE 895 FEL IEEHN S RIE S5 LLLORR'E & SR BB susdlingy sup oglenbepesy
L PRE TR T L PEETEE T IFTEE TR LETEETETE b opEnunD %Eﬂﬁlﬁwﬂﬂﬂw
S0LTLnEE (BT SO LT GEF LET GO L5 TSR LT PEECTIREL Pz SE LGSy Lalietinig
SEPELLEE'SZEL  BEPALLGE'SZEL B HEL LT T ) aziLs'are's S0y iy EETEE
0o o0'o oy o1y esed walsueydRus
PUERTESYEE  SUEAVESYED S0 EESR9E'9E rrIzE'y z0aL soypoqung mEUcEpgEY Tued Soutua),
OUOOFOZYFF  O0DOFDIFFE 00 DO Ok BEERY SEaLY sl sopysg (o janfinge - muioduie) mpaoy
1] oo'n oaa Lo sobiuge - epeiodwa). ejpecyy
Q0I00SZET 00IODSZET OO0 §EE'T oo00g'L e soypoqog jantinge iod eyoom op sepoeg
QUOOPPLIEEL  ODDOFPLLEL DUOOY RLLBZE 0000T'H Y soypayiog qu:h_uﬂjﬁpﬁﬂﬁﬂ
BRpIad
00'9zE'EEs | 00525 #55°L DOEES FEE') ooasa' 186 M SDPEDYIED SO EILIOD 0P oL POoyy
00'005'848 0o’ D0S B8 DO DOS 906 DoOse'E aut 1M DRI SO B Y
O0I0LEIES 0000 RLE'S DOYDOL FLE'Y ooosd' +Ea'y M smsmyrdod SolEOIE 3P oy Rty
00002 #9651 00’ DOZ ¥56'S1 0O/ DO F5'SH oo'ooe' poas UM JR— Enﬁﬁ
Q0'SIHLIEEE DO'SLRLLEEE DO GLE L VEEE 00'528'ER 186 E T SRR S OIHEY SAPREEIRY
00°000'582 82 00" 000 58T &2 OO D00 SET 6E 00005 g OLe O AL FRINIAAD ORI SEpepin
o0'00s'SEL B8R bo'00s'SEL 28 0O D05 52 "88 00'05L'5 1 Foa's E T — guﬂﬂhﬂﬂhﬂ.ﬂ
00000 BER BLF i) DO 000 BEE 2LF O OGS R b a0'000'ER BhaL R L) s sndod Egiﬁ
souEQ
OODDE'DLO'LYS  AEUZE'TAE'ZEE’L  LELIE'IGE'MEEL  OODOC'SESNNE L6 LI9ZIS608'D BESENGEH
EDEALL B3N d SEUBd soueq 1E10L
Thioz $l oaoedul
ELCLEEGEE] DESEIDIEA

Optimized using
trial version

www.balesio.com

49




Avaliacéo de Perdas e Danos

ANEXO2. Transporte: Avaliacao de Perdas e Danos
A. Fontes de dados

- Relatdrios de Avaliacao de Danos da Secretaria Nacional de Defesa Civil.

- Secretaria Estadual de Obras do Rio de Janeiro.

B. Premissas

- Os custos foram obtidos a partir de dados e estimativas fornecidos pela Secretaria de
Obras do estado do Rio de Janeiro. Ap6s o desastre, um diagndstico foi realizado e as
obras de recuperacao necessarias foram orcadas e organizadas em base de dados
da Secretaria estadual. N&ao foi possivel obter detalhes e valores unitarios para as
obras e projetos contidos na referida base de dados.

C. Omissoes

- Aumento de custos de transportes decorrentes de atrasos, desvios ou interrupcoes
de trafego.

- Custos de acdes provisérias para o restabelecimento das condi¢c6es de trafego,
como pontes do exército, por exemplo.

- Lucros cessantes de transportadores decorrentes das interrupcdes de trafego.

- Aumento de custos de transportes decorrentes das demandas do setor nao atendidas.
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ANEXO 3. Saneamento: Avaliacdo de Perdas e Danos
A. Fontes de dados

- Relatdrios de Avaliacao de Danos da Secretaria Nacional de Defesa Civil.

- Secretaria Estadual de Obras do Rio de Janeiro.

B. Premissas

- Os custos foram obtidos a partir de dados e estimativas fornecidos pela Secretaria de
Obras do estado do Rio de Janeiro. Ap6s o desastre, um diagndstico foi realizado e as
obras de recuperacao necessarias foram orcadas e organizadas em base de dados
da Secretaria estadual. N&ao foi possivel obter detalhes e valores unitarios para as
obras e projetos contidos na referida base de dados.

C. Omissbes

- Perdas de receitas das companhias de abastecimento de dgua e coleta de esgoto.

- Custos de obras de expansao da rede de distribuicdo de agua e coleta de esgotos
para 0s novos conjuntos habitacionais.
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ANEXO 4. Energia: Avaliacdo de Perdas e Danos
A. Fontes de dados

- Relat6rios de Avaliacdo de Danos da Secretaria Nacional de Defesa Civil.
- Energisa Nova Friburgo
- Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica).

- Eletrobras.

B. Premissas

- Foram considerados as quantidades e valores reportados pela Energisa Nova Friburgo
em relatdrio entregue a Aneel para o processo de revisao tarifaria da companhia.

- Foram utilizadas informacdes sobre o uso de recursos da Reserva Global de Reversao
pelas concessionarias da regiao.

C. Omissoes

- Perdas de receitas das companhias de energia elétrica devido a redugao do consumo
pelo setor industrial (e outras classes de consumo).

- Perdas com a energia propria ndo gerada nas pequenas centrais elétricas destruidas
em Nova Friburgo.

- Eventuais aumentos de custos operacionais no setor.
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ANEXO 5. Setores Econbmicos: Avaliacao de Perdas e Danos
A. Fontesde dados

- Levantamento realizado pela Secretaria Estadual de Agricultura do Rio de Janeiro.
- Levantamento realizado pela Fecomércio do Rio de Janeiro.

- Levantamento realizado pela Firjan-RJ.

B. Premissas

- Foram considerados os valores reportados pelas instituicdes referidas, obtidos a partir
de metodologias préprias de cada organizacao.

- De acordo com as pesquisas acima, foram considerados apenas impactos imediatos,
estimados a partir de pesquisas de campo realizadas poucos dias apds o desastre.

C. Omissoes

- Perdas de receitas no médio e longo prazos.
- Aumento de custos de insumos e de distribuicdo de produtos apo6s a fase emergencial.

- Impactos nos municipios de menor porte.
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ANEXO 6. Setores Omitidos: Avaliacéao de Perdas e Danos
A. Fontes de dados

- Relatdrios de Avaliacao de Danos da Secretaria Nacional de Defesa Civil.
- Informacdes do Ministério da Saude.
- Informac6es do Ministério da Educacao.

- Informacdes do Ministério do Turismo.

B. Premissas

- Foram considerados as quantidades e valores reportados pelos municipios através
dos Avadans e dos repasses de recursos divulgados pelos Ministérios da Educacao e
Saude.

C. Omissoes

- Perdas de receitas das companhias de telecomunicacoes.
- Custos de medidas temporarias de restabelecimento dos meios de comunicagao.
- Custos das acOes de resgate e atendimento a populacao atingida pelos deslizamentos.

- Aumento de custos operacionais nos setores atingidos.
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Inundacdes e Deslizamentos na Regido Serrana do Rio de Janeiro - Janeiro de 2011
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